Estado do Rio Grande do Sul
i

PARECER JURIDICO ASSJUR/PREG3/2025

Assunto: Anélise de recurso e pedido de esclarecimento no Pregao Eletrénico
n® 3/2025

Interessado: Municipio de Bozano/RS.

Instado a se manifestar acerca da fase externa da licitagéo na
modalidade Preg&o Eletronico para a contratago de servico de implantacao e
gerenciamento de cartdo eletrénico voltado & operacionalizacdo do vale
alimentacéo, apds interposicdo de recurso e pedido de informagdes de

interessados a participar do certame este advogado passa a exarar.

1. Resumos dos Doclmentos Relacionados

a. Impugnacao ao Edital do Preééo Elet?énico n° 3/2025
: 2,

O documento trata da impugnacdo apresentada pela empresa

Banrisul Solugées em Pagamentos S.A., apontando inconsisténcias no edital do

certame. As principais criticas séo:

= Prazo de pagamento pés-pago: Previsto no edital, o que contraria
a legislagéo vigente que exige pagamentos antecipados para manter
a natureza pré-paga dos valores disponibilizados.

- Taxas administrativas negativas: O edital permite a apresentaczo
de taxas negativas, o que é vedado, pela Lei n® 14.442/2022 e pelo
Decreto n° 10.854/2021. A impugnégéo alerta que tais previsdes
restringem a competitividade e ferem os principios da legalidade e

da eficiéncia.
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b. Pedido de Esclarecimentos Sobre o Pregao Eletrénico n° 3/2025

A empresa Mega Vale Card. Administradora apresentou
questionamentos ao edital, buscando maior clareza e transparéncia. Dentre os

pontos levantados, destacam-se:

¢ Taxa negativa e modalidade de pagamento: Confirmacao de que
o edital veda taxas negativas e que o pagamento sera pré-pago.

« Critérios de desempate: Solicitagac de confirmacao sobre o uso
dos critérios previstos na Lein®14.133/2021 e na Lei Complementar
n°® 123/086.

+ Rede credenciada: Questionamentos sobre exigéncias minimas e
comprovagac de credenciamento. O objetivo & assegurar a

regularidade e a competitividade do certame.

2. Relatorio

Trata-se da andlise juricfica acerca da regularidade do Pregao
EletrSnico n° 3/2025, cujo objeto é a contratagao de empresa para prestacéo de
servicos de implantagao, fornecimento e gerenciamento de cartdes eletronicos

destinados a operacionalizacio do vale-alimentagéo dos servidores municipais.

Foram apresentados documentos demonstrando questionamentos
e impugnagdes ao edital, os quais apontam possiveis irregularidades quanto a
previsao de taxas negativas e pagamentos p6s-pagos, em desacordo com a Lei
n® 14.442/2022 e o Decreto n° 10.854/2021. Também se questionam a

viabilidade e a competitividade do certame diante de suas regras.

Paralelamente, se analisou relatério de julgados do 2° Trimestre de ‘

2024, quanto a Licitagbes com o mesmo objeto e mesmos questionamentos
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onde o Tribunal de Contas do Estado entendeu pela viabilidade da modalidade
e forma de disputa escolhida por esta municipalidade. Cito preggo 147/2022,
conforme citado na pag. 15 do RNTCE 3°T.

No municipio de Girud, tendo verificade gue foi publicado o edital de Prezdc
fletrbnico n® 147/2022 pare contretacic de cartio vale-alimentacio dos
funcionérios com vedacde ds viilizacse de taxa negstive, @ equipe de auditoriz
alertou & Administracio parz a contratacSo desse servigo com texa negativs, ou
seje, com desconto, e orfentou para 3 realizacio de licitacio sem essa vedacla,
Assim, acatando a recomendacio do corpo téenico, 2 auditads ravogou o Fregio
Eletrdnico n® 147/2022 e realizou novo pregio eletrdnico sob o n® 180/2022,
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15

Com base nesses elementos, este parecer visa orientar sobre o

prosseguimento do referido pregéo.

3. Analise Juridica

A vedacdo a aceitagio de taxas de administracdo negativas em
licitagbes para a contratagdo de pessoas juridicas para o gerenciamento e
fornecimento de'auxilio—alimentagéo por meio de cartdes ou instrumentos
congéneres — artigo 3°, incisos 1 e I, da Lein® 14.442/22 — aplica-se apenas aos
6rgéos e entidades da administracdo publica cujo quadro de pessoal seja
formado por empregados publicos, submetidos éio regime celetista, o que ndo é
o caso do Municipio de Bozano. | |

Portanto, ao ente da administracéo publica que concede o auxilio-
alimentacdo ou beneficio de nomenclatura similar com base em previsao
estatutaria, nao se aplica a restrigdo do artigo 3°, incisos | e Ill, da Lei n°

14.442/22, admitindo-se a taxa de administragéo negativa nas respectivas
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licitacbes para este objeto.

3. Conclusdo e Recomendacao

Diante do exposto, recomenda-se o prosseguimento do certame
com o indeferimento do recurso protocolado

Quanto as informagdes pleiteadas, entende-se que o edital e o
termo de referéncia estdo devidamente instruidos com todas as informacgdes
necessarias a participacdo dos interessados, salientando de gue a presente
licitaggo nao se trata de contratacao de cartdo pré-pago, e gue a necessidade
de demonstracao de empresas credenciadas é i'.mpr‘escindivei para a utilidade e
viabilidade do servico no ambito do Municipio de Bozano.

Finalmente, em eventual ocasido de empate, os critérios

observados serdo os previstos na Lei 14.133/2021.

E o parecer, salvo superior juizo.

Bozano/RS, 27 de janeiro de 2025
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