Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Bozano

DECISAO

Vistos.

Trata-se de expediente voltado & verificagdo da viabilidade e conveniéncia em
contratar a Associagdo Hospital Caridade de ljui — HCI, para prestar servigos de atengao
primaria em salide, durante periodos em que n&o houverem atendimentos na ESF.
Atualmente vigora convénio com esta mesma finalidade.

Parecer juridico opinou pela possibilidade em tese, condicionada ao atendimento de
requisitos nele elencados. Acolho o Parecer, oportunidade em que reconhego o interesse
publico na contratagdo do HCI, de modo a justificar a escolha da modalidade mais
adequada ao atendimento da populagio, qual seja, a contratagao de entidade da iniciativa
privada em detrimento da ampliagéo de turno da ESF, e escolha do HCI, j& encarregada
pela urgéncia e emergéncia da populagéo de Bozano no ambito do SUS.

Comprovado que o HCI ostenta a condigao de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social na area da saGde, decorrente da prestagéo anual de percentual minimo de 60% de
servigos no ambito do SUS.

De outra parte, ja foi reconhecido que a ampliagao de turnos de atendimento na ESF
implicariam incomparavel despesa adicional. Para ilustrar, o valor agora pretendido pelo
HCI n&o seria suficiente sequer para contraprestacionar um médico com vinculagao direta
com o Municipio.

[sso posto, reconhego que o prego pretendido apresenta compatibilidade com ©
praticado no mercado, mormente as especificidades de uma entidade hospitalar, cuja
vantagem bem destacou a Assessoria Juridica: embora o objeto da avenca se restrinja a
atengBo primaria, somente profissional da saude esta apto, em procedimento de triagem
com classificacéo de risco, para dizer se a situagdo também nao se adéqua as hipbteses
de urgéncia e emergéncia.

Em outras palavras: mesmo a admitir-se a ilagao de que o custo por procedimento
em dependéncia hospitalar é superior ao computado em unidade basica de satde — muito
embora se desconhega estudo neste particular — ao Municipio de Bozano interessa poder
contar com estrutura mais complexa em cardter complementar. Afinal, estdo sendo
tratadas vidas de pessoas da comunidade.

O prego negociado mantém-se exatamente no mesmo patamar atuaimente praticado,
sem qualquer incremento, inclusive sem a incidéncia de correcdo monetaria. Tal fato,
aassociado ao atendimento de todas as demais exigéncias legais, RECONHECO SER
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INEXIGIVEL A LICITACAQ para contratar a Associaggo Hospitalar de Caridade ljui ~ HCI,
com vistas a prestagéo de servigos complementares de atengéo priméria em saude, nos
dia se horarios em que ndo houverem atendimentos na ESF mantida pelo Municipio. O
fago com amparo no caput do art. 25 da Lei Federal n° 8.666/1993, cumulado com o art.
199, §1° da Constituicio da Republica, arts. 24 e 25, da Lei Federal n° 8.080/1990 e art.
3° IV, da Lei Federal n°® 13.019/2014.

Quanto ao mais, acolho integralmente o Parecer Jurfdico, que passa a fazer parte
integrante e complementar da presente deciso, independente de transcrigao.

Elabore-se minuta de contrato de prestagio de servicos pela Procuradoria Juridica,
tendo como paradigma o atual contratoo, submetendo-a ao crivo do HCI. Cabera ao Setor
de Contabilidade repassar as dotacfes orgamentarias para atender ao objeto, haja vista
que verbalmente j& afirma a sua existéncia no orgamento de 2024.

Celebrado o confrato, dé&-se seguimento ao processo de justificagdo da
inexigibilidade, mediante publicagio na imprensa oficial, no prazo de 5 dias, da presente
decisdo e do extrato do contrato. Publique-se a integra do contrato no sitio oficial do
Municipioc na internet.

Cumpra-se com urgéncia, considerando o encerramento do contrato em 31 de
dezembro deste ano, inclusive para que ndo ocorra solugéo de continuidade nos servicos
prestados pelo HCL. Bozano/RS, 15 de dezembro de 2023.

RENATO LUIS CASAG DE

Prefeito
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PARECER JURIDICO

Bozano/RS, 15 de dezembro de 2023.

Trata-se de solicitagdo verbal de exame e parecer, acerca da noficia de
encerramento do contrato mantido com a Associagdo Hospital de Caridade ljui, tendo
como finalidade a prestagao de servigos médico-hospitalares.

1. Dentre as razdes de ser do Estado, a realizagio de servigos publicos de satde
figura como essencial: frata-se de direito fundamental social de todo brasileiro, erigido
pelo constituinte a condigao de dever estatal. Os arts. 6° e 196, da Constitui¢go da
Republica, séo ilustrativos a respeito do tema:

Art. 6° Séo direitos sociais a educacgéo, a salde, a alimentagfo, o trabalho, a moradia,

o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegéo & maternidade e 3
inflncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigio.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao

acesso universal e igualitario as acbes e servigos para sua promogio, protecdo e
recuperacgao. (grifou-se).

As agBes e servigos de salde integram uma rede regionalizada e hierarquizada,

no ambito do Sistema Unico de Salde ~ SUS, a rigor do art. 197 desta mesma
Constituicao:

Art. 197. S&o de relevancia publica as agdes e servigos de satde, cabendo ao Poder
Pablico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagsio, fiscalizagso e controle,
devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Também a Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre
as condigbes para a promogdo, protecZo e recuperagdo da salde, a organizagéo € o
funcionamento dos servigos correspondentes, elencou competéncias e atribui¢cdes comuns a todos
0s entes da Federag&o; ac mesmo tempo, previu atribuicdes préprias para os Municipios. Outros
diversos atos normativos aprimoraram e especificaram o rol de acdes e competéncias, inclusive no

ambito de estratégias, agles e programas especificos de salde desempenhados pelos
Municipios.
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Sem a pretenso de adentrar em digress&o teorica, para o enfrentamento do

questionamento proposto basta o registro de que o Municipio de Bozano, no ambito do SUS,
limitou a sua atuacio & atengdio basicalprimaria em salde. Suas competéncias e
responsabilidades- internas — frente acs demais entes da Federagao (Unido e Estado do Rio
Grande do Sul) —, s#o afetadas ao desenvolvimento da ateng&o primaria.

A despeito disso, ndo se podé ignorar que os efeitos externos da integracéo do
Municipio de Bozano ao SUS, especialmente frente aos usuarios desse sistema publico, partem
da existéncia de relacao juridica de solidariedade, porque assim previu a propria Constitui¢éo da
Republica. Em outras palavras: independente do nivel de pactuaggo do Ente Federado local,
convengdes e normativas internas do Estado (expressé&o aqui empregada em sentido lato), n&o
podem ser entraves & efetiva prestacéo de servigos em saude.

A tal entendimento, que, alias, ha muito foi consolidado pelo Poder Judiciario, soma-se a
notoéria deficiéncia financeira do Estado do Rio Grande do Sul, que obriga Municipios a ampliar o
rol de atendimentos, sob pena de fragilizar ainda mais a populagéo de seu territério.

Em suma: o Municipio de Bozano apresenta obrigag8o pactuada internamente no SUS,
que o vincula a prestacéo de servigos de satide em nivel de atengéo primaria. Ao par disso, néo
pode ignorar a crescente demanda de média complexidade por ele suportada, cuja incumbéncia
originariamente é do Estado Gaticho, que dela néo se desincumbe a contento.

A afirmagao encontra guarida na crescente judicializago de medicamentos e servigos
de salde, no mais das vezes resolvida através do reconhecimento da solidariedade entre os entes
federados, para condenar os Municipios a suportar o seu custeio. Maior relevo ainda recebe apés
a pandemia do coronavirus, que represou demandas vitais para a sadde publica, cujo
reconhecimento é t&o notdrio que o préprio TIRS dispensou recursos financeiros para aplicagéo
na saude.

Nao significa que o Municipio de Bozano possa ignorar os limites de sua pactuagéo e,
inadvertidamente, ingressar no custeio ilimitado e sem critérios, de agbes de média complexidade.
A incumbéncia legal primeira, em média complexidade, € do Estado, a impor muita prudéncia e
analise pontual em cada situagao concreta, tendo como balizadores o art. 62 da Lei Complementar
n° 104/2000" e as constantes decisdes judiciais que imp&em condenagdes solidarias aos entes
locais. Bom sendo, justificativa do interesse publico, da urgéncia e da denegagéo do servigo pelas
vias convencionais em cada situagéo, haverfio de pautar a atuagéo neste particular.

' Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia de outros
entes da Federagdo se houver: 1 - autorizagdo na lei de diretrizes orgamentarias e na lei |
orgamentaria anual; Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislagao.
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2. Independentemente da controvérsia envolvendo agdes outras em saude, &
inquestionavel a obrigagdo do Municipio de Bozano em prestar servigos de ateng&o primaria em
salde & sua populagao.

A forma como estes servicos podem ser prestados aproxima as consideragdes antes
tecidas da resolugdo da presente consulta. Isso porque, em regra, os servicos plblicos de salde
devem ser prestados de forma direta, através de servidores pUblicos investidos em cargos efetivos
estatutarios®.

O Executivo Municipal de Bozano apresenta cargos efetivos provides, com servidores
aptos e em exercicio de atribuigdes concernentes as diversas profissdes da area da sadde.
Presta-se, portanto, servicos de forma direta na ateng&o primaria em satde, através de 1 {uma)
Estratégia Saude da Familia — ESF, em atendimento pleno &s disposicbes constitucionais e
principios regentes do SUS.

3. O questionamento que estd em voga, diz respeito com a possibilidade de terceirizar
servicos de salde, mediante prestagéo indireta, através de entidades da iniciativa privada. A
respeito disso, destaca-se a recente decisgo do Supremo Tribunal Federal, prolatada quando do
julgamento de dois processos: a ADPF n°® 324 e o RE n° 958.252, cujo merito apontou a
constitucionalidade da terceirizag&o de todas as etapas do processo produtivo das empresas,
inclusive atividades-fim.

Desafio que a partir dai foi realgado, consiste em identificar o alcance de tais decisbes
sobre a Administragdo Publica. Entidade Municipalista, a FAMURS, defende abertamente a ampla
e irrestrita terceirizagdo na Administrag8o Publica, inclusive quando se tratar de arregimentamento
de médicos para atender em préprio municipal, ao lado da equipe de servidores investidos em
cargos efetivos.

Reiterando a preocupacdo em evitar desnecessarias digresses®, & imperioso dizer que
a posicdo defendida pela FAMURS ¢ teratolégica e, caso seguida pelos Municipios, para além de
incontaveis dificuldades operacionais que ao certo resultaro na responsabilizagéo civil, implicara

grave violagao de dever legal pelo Gestor, suscetivel de responsabilidade pessoal.

Ocorre que a esséncia da terceirizagdo na iniciativa privada, consiste na entrega
de determinada atividade especifica, para realizagdo autdnoma por outra empresa
especializada, de modo a possibilitar maior dedicagdo na atividade-fim. Para que se
configure terceirizagdo, & necessario o implemento de trés distintos elementos: (1)

% vide art. 37, 11, da CF e ADI n° 2135-4.
¥ Especificamente sobre terceirizagdo de servicos de satde, ha pareceres e monografia de
especializacéo de autoria deste Assessor Juridico, a disposi¢&o para consulta.
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atividade especifica retirada do &mbito da empresa ou do ente que a promove; (2)
realizagio autdnoma pela empresa terceirizada sem controle pelo tomador dos servigos;
(3) terceirizada especializada no respectivo ramo de atividade. A auséncia de um deles,
salvo excecbes®, afasta o instituto da terceirizagdo e caracteriza o fenémeno da
intermediacao de méo de obra — também chamada contratag&o por interposta pessoa.

A intermediacio de mao de obra & e sempre foi ilicita. Muito combatida em
nosso ordenamento juridico, forte no art. 4-C da Recomendagéo n® 198 da Organiza¢&o
Internacional do Trabatho — OIT, no art. 9° da CLT, na Stmula n® 331 do TST e no art. 37,
Il c/c §2° da Constituicdo da Republica.

Com efeito, se os servigos forem prestados dentro da estrutura organizacional,
neste caso em proprios municipais, mediante a utilizagéo de seus equipamentos, ou se
houver pessoalidade, o que se da quando 0 Municipio € quem escolhe as pessoas
contratadas pela terceirizada, ou, finalmente, quando houver subordinagao,
caracterizada pela gestdo das tarefas por servidores do Municipio mediante ordens
dirigidas diretamente aos empregados da terceirizada, a hipotese sera de intermediagéao
de mio de obra e nio de terceirizagfo.

E o que ocorre com a alocagdo de medicos sem vinculos diretos com ©
Municipio para atuar dentro da ESF, ao lado da equipe de servidores efetivos. Nao se
trata de terceirizagéo, mas de intermediagao de mao de obra. E indiscutivelmente ilicito e,
por isso, teratologica a sua defesa por entidade municipalista.

De outra parte, a tratar-se da legitima terceirizagéo, em que o Municipio mesmo
mantendo a titularidade do servico, transfere integralmente a sua execugdo para
instituicdo privada, também ndo podera receber o alcance erroneamente defendido pela
FAMURS.

O Tribunal de Contas do Estado — TCE/RS editou inimeros Pareceres sobre o
tema. O excerto do Parecer n° 37/97 ilustra o entendimento da Corte de Contas, no
sentido de proibir terceirizagéo integral do servigo publico:

O critério a balizar a possibilidade da locag&o de servigos sera, pois, a definigao de seu

objeto e, este, somente podera abranger atividades-meio, com carater acessorio ou
complementar da atividade -fim, que é o servigo publico.

4 As excecles s&o interpretadas restritivamente nas hipteses da Lei n° 6.019 (trabalho avulso e
aprendizagem).
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Mesmo apds a recente deliberagdo do STF sobre a possibilidade de terceirizar
atividades-fim, & imperioso reconhecer que a Administracao Publica apresenta estrutura,
regras, principios e subsistema proprio, que a difere da iniciativa privada. Na pratica,
significa que atividades de governo, de fiscalizag&o e inerentes a sua esséncia, ou seja,

ao dmago dos servigos publicos, ndo podem ser integraimente lancados a execugio do
particular.

Melhor explicando: o Municipio de Bozano pactuou atua¢io na ateng¢ao primaria
em saude, realizada atraves do cumprimento de normas nacionais e estaduais, mediante
a estruturagdo de 1 (uma) ESF. Terceirizar integralmente essa ESF ¢ ilegal, assim como

0 € a colocacio de médico para atuar ao lado de servidores do quadro {nesse caso nem
terceirizacao seria).

Nao obstante o entendimento ora defendido, existe a possibilidade de contar
com a atuagio da iniciativa privada, como sempre contou o Municipio. Essa atuagio

privada, no entanto, deve ser restrita as hipbteses constitucionais e legais.

O Estado experimenta crescente influéncia de novos modelos gerenciais, com
énfase na execucdo de parte dos servigos publicos por terceiros, tudo em nome da
qualificacio e da otimizagao dos servigos. DI PIETRO (2001)° justifica este fendmeno na
mudanga da forma de conceber o Estado: “quer-se a diminuigdo do tamanho do Estado
para que a aftuagdo do particular ganhe espacgo, quer-se a flexibilizagéo dos rigidos
modos de atuagdo da Administragdo Publica, para permitir maior eficiéncia’.

A Unido sinalizou de longa data com a execug¢io de atividades da Administragao
Federal amplamente descentralizada, inclusive com a transferéncia de tarefas para a
orbita privada: o Decreto-Lei n® 200, de 25, de fevereiro de 1967, que dispbe sobre a
organizacdo da Administragdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa e da outras providéncias:

Art. 10. A execugso das atividades da Administragcdo Federal devera ser amplamente
descentralizada.

§ 1° A descentralizag@o sera posta em pratica em trés planos principais:

a) dentro dos quadros da Administrag&o Federal, distinguindo-se claramente o nivel de
diregéo do de execugéo;

b) da Administragdo Federal para a das unidades federadas, quando estejam
devidamente aparelhadas e mediante convénio;

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 13* ed. S0 Paulo: Atlas 2001,
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c) da Administragdo Federal para a Orbita privada, mediante contratos ou
concessdes. [...]

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenagao,
supervisio e contrdle e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da
maquina administrativa, a Administragdo procurard desobrigar-se da realizagao
material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, & execugao
indireta, mediante contrato, desde que exista, na &rea, iniciativa privada
suficientemente desenvolvida e capacifada a desempenhar os encargos de
execucdo. (os grifos s40 nossos).

O Decreto n° 2.271, de 7 de julho de 1997, que dispSe sobre a contratagéo de
servicos pela Administragdo Puablica Federal direta, autdrquica e fundacional,
regulamentou o Decreto de 1.967:

Art . 1° No ambito da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional
poderdo ser objeto de execugio indireta as atividades materiais acessoérias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de
competéncia legal do érgao ou entidade.

§ 1° As atividades de conservagio, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes,
informatica, copeiragem, recepgdo, reprografia, telecomunicagdes e manutengdo de
prédios, equipamentos e instalagbes serfo, de preferéncia, objeto de execugéo indireta.
§ 2° Nio poderio ser objeto de execugio indireta as atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgédo ou entidade, salvo
expressa disposigdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

Recentemente, editou o Decreto n°® 9.507, de 21 de setembro de 2018, dispondo
sobre a execucdo indireta, mediante contratacéio, de servigos da administragéo publica
federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unio, trazendo novas diretrizes para a efetiva
implementacao da terceirizagcdo no ambito da Administrac&o Federal.

Conclusio Unica & que a terceirizacio estd cada vez mais presente na rotina da
administragdo publica, sendo, portanto, uma realidade e uma necessidade. Desafio sera
equacionar as nuances da administragdo publica frente aos dispositivos legais e

constitucionais, associado a cultura do mercado pautado na otimizagdo dos lucros.

4, Especificamente sobre terceirizagdo de servigos de saude de competéncia
municipal, o Orgdo Pleno do TCE/RS, por ocasidc do julgamento do Processo n° 5868-
02.00/09-8, esteada no voto do ex-Conselheiro Helio Saul Mileski, firmou posi¢do pela
possibilidade — e em alguns casos até a necessidade — da realizagéo de parcerias para a
gestao da salde publica entre o Poder Publico e a Sociedade, por meio de entidades
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privadas. Essa parceria, no entanto - afirma o TCE/RS — nfo pode conduzir a

privatizagdo da satde, ou seja, a transferéncia total dessa atividade 2 iniciativa privada.

O entendimento do Tribunal de Contas do Estado, que inegavelmente havera de
ser observado, € compativel com as disposicdes constitucionais e legais. O §1° do art.
199 da Constituigdo Federal & cristalino ao referir que “as instituicbes privadas poderdo

participar de forma complementar do sistema Unico de salde” (grifou-se), in verbis:

Art. 199. A assisténcia & salde & livre & iniciativa privada.

§ 1° As instituigdes privadas poder&o participar de forma complementar do sistema tnico
de salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito pablico ou convénio,
tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

A Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispbe sobre as
condicbes para a promogdo, protegdo e recuperacdo da satde, a organizagdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes, em seus arts. art. 4°, §2° e 24, reproduz a
regra constitucional concernente 4 complementaridade da atuago privada no SUS:

At 4°1..]

§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Satide (SUS), em carater
complementar,

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial & populacdo de uma determinada 4rea, o Sistema Unico de Satde (SUS)
podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo unico. A participagéc complementar dos servigos privados sera formalizada
mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico.

Nao ha duvidas de que ¢ possivel terceirizar servigos de satde nos municipios,
porém com alcance limitado & complementaridade, sem transferir na integra a realizagso
dos servigos.

5. A consulta retrata a existéncia de contrato de prestagio de servigos médico-
hospitalares celebrado entre a Associagéo Hospital de Caridade de ljui e o Municipio de
Bozano, voltado a realizagdo de agdes de atengdo primaria em salde, nos dias e
horarios em que a ESF néo se encontra em operagéo.

N&o se trata de privatizar ou remeter a realizagéo da aten¢éo primaria para a
iniciativa privada: toda a gestio e a execugéo principal dos servicos se opera de forma

direta, em préprio municipal e através de servidores investidos em cargos efetivos. Ve
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O contrato traduz alternativa de atendimento da populacdo nas lacunas de
continuidade da execugéo direta na unidade de saude, haja vista que a oferta de servigos
deve ser nas 24h do dia, nos 7 dias da semana e em todos os dias do més.

Entre a ampliag&o do horério de atendimento da unidade de satide do Municipio,
cujos custos seriam no minimo triplicados, forte na necessidade de escalas noturnas, ao
meio dia, aos fins de semana e feriados, o que notoriamente & inviavel ao Municipio do
porte de Bozano, aparentemente a opgdo de contratar tais servicos com a iniciativa
privada atende ao interesse publico, cuja deliberag&o objetiva, por ser propria da espécie,
incumbe ao Sr. Prefeito.

De igual sorte, contar com estrutura ja existente de entidade privada, ao certo
atende aos principios da eficiéncia, economicidade, razoabilidade, finalidade e
supremacia do interesse publico. N&o fosse isso, o indiscutivel carater complementar na
situagéo dos autos, encontra respaldo no ordenamento juridico.,

Objetivamente: opina-se pela possibilidade em tese da transferéncia da
execugao de servigos de salde para a iniciativa privada, na formatagdo atualmente
realizada pelo Municipio de Bozano.

6. Em um outro nivel de enfrentamento, se faz necessario identificar a possibilidade
de contratag3o direta, sem licitagéo.

Incumbe esclarecer que o instituto do convénio entre a Administragéo Pulblica e
entidades privadas resultou prejudicado com o advento da Lei Federal n® 13.019, de 31
de julho de 2014, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracio
publica e as organizagbes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacgdo, para a
consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em
termos de colaboragido, em termos de fomento ou em acordos de cooperagio, define
diretrizes para a politica de fomento, de colaboragéo e de cooperagdo com organizagdes
da sociedade civil. Em suma: o desenvolvimento de agbes e projetos de interesse publico
passam a ser instrumentalizados através de termos de parceria e de fomento, em
detrimento dos antigos convénios.
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Ao delimitar o seu alcance, o art. 3°, IV, da Lei n° 13.019/2014, externou que as
suas disposicbes n&o se aplicam aos convénios e contratos celebrados com entidades
filantropicas nos termos do antes transcritos §1° do art. 199 da Constituicao Federal:

Art. 3% N&o se aplicam as exigéncias desta Lei:
IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas e sem fins
lucrativos nos termos do § 1° do art. 199 da ConstituicSo Federal;

Ha clara intengdo do legislador, em excepcionar os ajustes firmados com
entidades filantropicas, para a prestacdo de servicos complementares em saude no
ambito do SUS, dos rigores e formalismos da nova ordem normativa sobre parcerias.
Evidentemente, pretendeu-se flexibilizar os mecanismos de vinculagdo entre estas
entidades e a Administragdo Publica, premissa que havera de pautar a resolucdo da
presente consulta.

Em tais condigdes, uma leitura apressada da situacéio concreta poderia apontar
para a possibilidade de renovagdo ou celebracio de novo convénio com a Associagéo
Hospitalar, ao amparo do art. 199, §1° da Constituigdo da Republica, art. 24, da Lei
Federal n® 8.080/1990 e art. 3° |V, da Lei Federal n°® 13.019/2014.

Tais dispositivos efetivamente conduzem & ideia de menor rigor na celebragio
de instrumento entre as partes. Porém, ndo de forma direta e sem prévio processo
administrativo.

7. Ocorre que a verdadeira esséncia da relagéo juridica mantida com o Hospital de
Clinicas n&o traduz parceria em regime de mutua cooperag8o, para a consecugio de
finalidades de interesse publico e reciproco. Trata-se de tipica relagéo de contratacdo de
servicos complementares, a ser gerido por instrumento préprio, qual seja, o contrato de
prestagdo de servicos, cuja formalizagdo deve ser precedida de exame dos institutos
previstos pela legislacéo de regéncia.

No particular, deve-se ter presente que a contratacdo de servigos, deve ser
precedida de processo licitatério, a rigor do art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica;

Art. 37.1...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacfes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificag8o técnica e econémica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.
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A regra geral — que impde a realizagio de processo licitatério — visa

precipuamente a escolha de proposta mais vantajosa ao interesse publico, além de
Igualmente atender a outras finalidades comuns, tal como a principiologia constitucional,
responsavel por pautar toda a atuacéo da Administragdo Publica.

O exame literal do transcrito inciso XXI do art. 37, da Constituicdo da Republica,
evidencia que excegbes & regra da licitacdo s&o reservadas & legislacdo
infraconstitucional.

Sem prejuizo, deve-se ter presente que esta mesma Constituigdo, em seu art.
22, XXVII®, atribuiu competéncia privativa & Uni&o para legislar sobre normas gerais de
licitages e contratos.

Com efeito, a Lei Federal que regulamenta o inciso XX do art. 37, da
Constituicdo da Reptblica é a 8.666/1993, que instituiu normas para licitagdes e
contratos da Administragdo Publica. Trata-se de norma de ambito nacional’, de
competéncia da Unido, aplicavel a todos os Entes da Federacao.

Compulsando-a, se verifica que as excegles a regra da licitagdo si3o
classificadas em trés distintos grupos, a saber: licitagéo dispensada (art. 17); licitagdo
dispensavel (art. 24); licitagéo inexigivel (art. 25).

Em todos os casos, é imprescindivel a instrucdo de prévio processo de
justificacdio, previsto no art. 26, cuja finalidade principal € a produgio da melhor escolha
para a Administragao, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2% e 42 do art. 17 e no inciso lll e seguintes do art.
24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 82desta Lei deverio ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para ratificagéo e publicag&o
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condig&o para a eficacia dos atos.
Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, ser4 instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacéo da situagio emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco &
seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo
alocados.

® Art. 22. Compete privativamente & Unido legistar sobre: [..] XXVIl - normas gerais de licitagio e
contratagéo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais
da Unigo, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas
?Ublicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, HI;

Nao obstante tenha o STF deliberado pela eficacia de norma de &mbito federal (apenas para a prépria
Uni&o) em determinados dispositivos.
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No dizer de Justen Filho®, “a auséncia de licitagéo néio equivale & contratagéo

informal, realizada com quem a Administragdo bem entender, sem cautelas nem
documentagéo. Ao contrdrio, a contratagéo exige um procedimento administrativo prévio,
em que a observancia de etapas e formalidades & imprescindiver’.

Com efeito, neste processo de justificagdo, que em sua etapa inicial muito se
assemelhara a fase interna de todo processo licitatorio, devera conter os seguintes
efementos escritos: a) identificacdo da necessidade a ser atendida; b) identificacéo do
meio mais adequado para atender a esta necessidade; ¢) definicdo do objeto a ser
contratado; d) identificacdo das previsées orgamentarias para atender ao objeto; e)
respeitar, na medida do possivel, o mais amplo acesso aos possiveis interessados.

Superada a fase inicial do contencioso administrativo de justificagado, tera ele
continuidade com a produgdo dos elementos voltados a: f) demonstrar a escolha do
contratado; g) justificar o prego a ser pago.

No que concerne a escolha do contratado, que ndo sera necessariamente o
detentor do menor prego, cabera motivacio escrita, contendo as razdes que conduzam a
conclusao de que a proposta escolhida é a mais vantajosa para a Administragio.

Ja a justificativa do prego consiste na fundamentacéao voltada a demonstrar a
razoabilidade ~ a sua compatibilidade com os padrdes praticados no mercado.

Além disso, o caput do art. 26 da Lei n° 8.666/1993, impde, neste mesmo
processo administrativo de justificacéo, a necessidade de: h) comunicacéo, dentro de 3
dias, & autoridade superior; i) ratificaggo da decis&o de contratagao direta pela autoridade
superior; j) publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 dias, da decisic e das
formalidades para contratagso.

Finalmente, o contrato administrativo havera de ser celebrado, com observancia

ao que constar no processo prévio de justificagao.
8. As hipdteses de licitag&o dispensével estio previstas no art. 24, cujo rof é
taxativo, o que equivale dizer, se a situacio concreta ndo se moldar 2 um dos incisos do
art. 24, ndo se héa de falar em dispensa. E o que ocorre na situagdo da consulta, eis que
inexiste dispositivo 2 amparar a dispensa.

8 JUSTEN FILHO, Marcal.Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administratives. 172 ed. RT, 2018, p.
617.
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9. A cogitar-se a hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, deve-se ter presente que o
art. 25 da Lei n° 8.666/1993 oferta situagbes que derivam da inviabilidade de
competigdo.

Considerando que o rol do art. 25 é exemplificativo e, por isso, comporta outras
hipéteses que nele deixaram de ser previstas, associado a circunstancia de que a lei ndo
define o que entende por licitagio invidvel, a matéria passou a enfrentar divergéncia
doutrinéria e jurisprudencial

fmporta esclarecer que a expressdo ‘inviabilidade de competicao” indica
situagdes em que ndo estio presentes os pressupostos para a escolha objetiva da
proposta mais vantajosa.

Para Justen Filho®, “impor a licitacdo em casos de inexigibilidade frustraria o
interesse sob tutela estatal. A Administragdo Publica ou néo obteria proposta alguma ou
selecionaria propostas inadequadas a satisfazer dito interesse”.

De acordo com a doutrina administrativista moderna, para que a licitagdo seja

viavel, devem estar presentes trés pressupostos: (1) pressuposto 16gico; (2) pressuposto
juridico; (3) pressuposto fatico. Se faltar algum deles, a licitagéo sera inexigivel, porque a
competicdo é inviavel: se todos estiverem presentes, estar-se-a diante do dever de licitar.
Veja-se:
9.1 Pressuposto légico: precisa de pluralidade para que haja competicao, ou seja,
deve haver mais de um possivel interessado em contratar. Quando a situagéo indicar
fornecedor exclusivo, bem singular ou servico_singular, ndo estara presente o
pressuposto logico.

9.1.1  Para inexigir licitagdo sob o fundamento de servigo singular, a singularidade
deve ser relevante, haja vista que cada pessoa presta seus servicos com as suas
particularidades. Nao é qualquer singularidade, portanto, que torna a licitagao inexigivel.
A singularidade relevante é caracterizada cumulativamente pelos seguintes
requisitos: (a) estar no rol do art. 13 da Lei n°8.666/1 993; (b) deter o profissional, notéria

especializag8o; (c) ser necessario contratar o melhor profissional para a realizacao do
objeto (se n&do for necessario o melhor profissional em cada caso, podendo ser
razoavelmente realizado o objeto por qualquer profissional de padrdo médio, deve-se
licitar).

# JUSTEN FILHO, Margal.Comentérios 4 Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 179 ed. RT, 2016, p. 570.
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No que concerne ao pressuposto légico, a resumida fundamentagao, por si s,
indicar auséncia de pressuposto para a inexigibilidade de licitagdo.

9.2 Pressuposto juridico: a licitagdo n3o0 € um fim em si mesmo, serve para
proteger o interesse publico. Se por alguma razdio, observadas as peculiaridades em
cada caso, a licitag8o deixar de proteger o interesse publico e, pelo contréario, prejudicé-
lo, ndo devera ser licitado.

Exemplo que se poderia visualizar é a nio licitagao para a aquisicdo de papel
para grafica do Estado, a fim de evitar prejuizo a sua atividade principal. Mesmo neste
caso, nas suas atividade-meio deve-se licitar.

Na situagdo em exame, deve-se ter presente que o Municipio de Bozano nio
conta com hospital em seu territorio. A referéncia dos servicos de urgéncia e emergéncia
do SUS se d& no territério do Municipio de ljui, localizado a menos de 20km —
especificamente no HCI, para onde pacientes de Bozano s3o conduzidos peio SAMU
regional e, também, onde s&o realizados tratamentos oncolidgicos e cardiolégicos de sua
populagio.

Para dizer 0 menos, a referéncia hospitalar de Bozano, para toda a sua
populagéc usuaria da rede pulblica, é o HCI.

Em fais condi¢bes, pretender contratar outra entidade hospitalar, implicaria
dificuldades operacionais e transtornos quanto a eficacia dos atendimentos, mormente
ser no HCI a realizagéo dos principais outros procedimentos do SUS para a populagéo de
Bozano. Sabidamente, na maioria das vezes, a ciséo entre ateng¢@o primaria e a urgéncia
sa0 identificados no procedimento hospitalar de triagem com classificagéo de risco, a
justificar, por si 86, a contratacio da mesma entidade hospitalar que atendera a urgéncia
e a complementag8o da atengéo primaria — nos horarios em que inexistir atendimento na
unidade de salde do Municipio.

Associado a isso, deve-se ressaltar que o acima transcrito §1° do art. 199 da
Constituicdo da Republica, determina que entidades filantrépicas e sem fins lucrativos
tem preferéncia na contratagdo com o Poder Publico, regra reproduzida pelo art. 25 da
Lei Federal n° 8.080/1990:

Art. 25. Na hipétese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos
terao preferéncia para participar do Sistema Unico de Satde (SUS).

Com efeito, a conclusdo perpassa pelo reconhecimento de que este processo
administrativo de justificacio se encontra de certa forma mitigado: de um lado pela
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flexibilizagio que o proprio ordenamento juridico apresenta para contratar entidade
hospitalar filantrépica (condigdo que se disse ostentada pelo HCI), voltado & prestagéo de

servigos médico-hospitalares em caréter complementar; de outro, porque as premissas
faticas conduzem & manutencdo do vinculo continuo mantido com esta Entidade,
inclusive porque, tal como ja se afirmou, & o Hospital encarregado de prestar servicos de
urgéncia e emergéncia no ambito do SUS, em prol dos usuarios adscritos ao territério de
Bozano. :

Em tese, inexigivel a licitagdo, cuja constatacao concreta demandara a prévia
comprovagéo dos demais elementos concernentes a espécie, conforme antes apontados.
10. Isso posto, opina-se pela possibilidade, em tese, de inexigir licitagdo para
contratar a Associagdo Hospitalar de Caridade ljui — HCI, com vistas & prestacdo de
servicos complementares de atengéo primaria em sadde, nos dia se horarios em gue nao
houverem atendimentos na ESF mantida pelo Municipio, com amparo no caput do art. 25
da Lei Federal n° 8.666/1993, cumulado com o art. 199, §1° da Constituicdo da
Republica, arts. 24 e 25, da Lei Federal n® 8.080/1990 e art. 3° IV, da Lei Federal n°
13.019/2014.

Para tanto, devera ser instrumentalizado processo de justificagdo administrativa,
de que trata o art. 26, da Lei Federal n° 8.666/1993, com os seguintes requisitos
adicionais (haja vista que os demais ja foram expressa ou implicitamente atendidos):

a) Reconhecimento, pelo Sr. Prefeito (se assim de fato entender), de que a
modalidade mais adequada ao atendimento do interesse publico e da principiologia
constitucional, perpassa pela contratacio de entidade privada para prestar servicos de
atengao priméria em salde, complementarmente aos realizados na ESF, nos dias e
horarios em que nela n&o houver atendimento. Tal juizo meritorio também implica
adentrar no exame da conveniéncia ou n&o de ampliar o atendimento na unidade propria

de saude;
b) Identificagio das previsdes orgamentarias para atender ao objeto;
c) demonstrar a escolha do contratado. Aqui cabera ao Sr. Prefeito pronunciar-se

quanto a conveniéncia em manter os servigos no territério do Municipio de ljui e na
mesma entidade hospitalar encarregada pelo atendimento de urgéncia e emergéncia no
ambito do SUS, em prol da populagdo de Bozano:

d) Justificativa do prego a ser pago. Cabera a Associag8o Hospitalar demonstrar os
custos reais médios com cada atendimento e bem assim comprovar, mediante planilhas a

L
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serem homologadas pela Secretaria Municipal de Saude, contendo a quantidade média
mensal de atendimentos;

e) Apresentacdo de documentos comprobatérios da filantropia e da regularidade
fiscal (negativas federais, estadual, municipal, FGTS e CNDT) pelo HCI;
f) Publicag&o na imprensa oficial, no prazo de 5 dias, da decis&o que determinar a

contratagao. e/
Estas as consideracbes qu e/ pe mitiram

defendidos por esta Assessoria, séc/>

consulta, cujos fundamentos juridico
pligaveis as demais contratagbes de servigos.
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